EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege -pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea
art.59 din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscalia

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

A. Proiectul de act normativ are in vedere crearea cadrului legal pentru
punerea in aplicarea a masurii "200 de lei in plus pentru salariul minim
(crestere voluntard scutitd de taxe)”, parte a pachetului de masuri "Sprijin
pentru Romdnia’.

B. Completarea art. 59 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile i completarile ulterioare a fost solicitatd de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald in vederea credrii cadrului legal privind
obligativitatea depunerii unei declaratii informative de cétre furnizorii de
servicii postale contra ramburs.

2.2 Descrierea situatiei actuale

A.In prezent, nivelul salariului de bazi minim brut pe fara garantat in plati
prevdzut in Hotadrdrea Guvernului nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
baz& minim brut pe tard garantat in platd, fard a include sporuri si alte
adaosuri, este de 2.550 lei lunar, pentru persoanele incadrate cu normi
intreaga.

Potrivit prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in
bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizicd rezidenta ori nerezidenti ce
desfégoard o activitate in baza unui contract individual de muncd, indiferent de
perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele
se acordi, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii §i asimilate salariilor,
precum si avantajele, in bani sau in naturd, primite in leg3turd cu o astfel de




activitate. Pentru aceste venituri se datoreazd, dupd caz, impozit pe venit §i
contributii sociale obligatorii.

Avand in vedere situatia de vulnerabilitate a persoanelor al céror salariu de
bazd lunar corespunzitor locului de muncd ocupat, realizat in baza
contractului individual de munca, este la nivelul salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in platd, determinatd de cresterea preturilor la energie
electricd, gaze naturale, combustibili si la produse alimentare precum si
efectele sociale provocate de aceste cresteri, ce conduc la cresterea riscului de
scédere a nivelului de trai al acestora, se impune adoptarea unor masuri de
compensare a efectelor sociale negative. '
Nepromovarea masurii ar avea consecinte negative, in sensul in care ar creste
vulnerabilitatea persoanelor cu venituri reduse din salarii.

B. in prezent, potrivit pct.3.9.3 din anexa nr.1 a Deciziei presedintelui
Autoritdfii Nationale pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii
nr.313/2017  privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea
serviciilor postale, in cazul trimiterii postale care face obiectul serviciului
mandat postal pe suport hartie ori a serviciului contra ramburs, furnizorul are
obligatia de a colecta trimiterea postald numai in conditiile in care expeditorul
a indicat in mod corect si complet toate datele sale de identificare. In practica,
‘insd, s-a constatat ci aceasti conditie nu este intotdeauna indeplinitd. Astfel, s-
au identificat situatii in care a fost substituitd identitatea beneficiarului real al
veniturilor obtinute din tranzactii efectuate in mediul online si incasate sub
formé de rambursuri prin intermediul furnizorilor de servicii postale, aceastd
practicd avand ca scop eludarea taxelor si impozitelor datorate.
Analizele de risc efectuate in domeniul comertului electronic la nivelul
Directiei generale antifraudi fiscald din cadrul ANAF, au ca surse principale |
de informatii, date puse la dispozitie de furnizorii de servicii postale. In urma
prelucrarii datelor furnizate de acestia, in cursul anului 2021 au fost finalizate
411 verificari documentare, iar in proportie de peste 70% din cazuri au fost
stabilite sume suplimentare de platd, constatdndu-se ci acestia nu au declarat
in totalitate veniturile obtinute din aceastd forma de comer.
Asa cum se poate observa, procentul persoanelor care au fost identificate cu
venituri subdeclarate/nedeclarate este majoritar, putdndu-se concluziona ca
existd o practicd in acest sens, cu consecinte negative asupra bugetului de stat,
producind concomitent o distorsiune semnificativi asupra pietei concurentiale
in detrimentul contribuabililor onesti.
Transmiterea informatiilor de citre furnizorii de servicii postale se face, in
acest moment, in baza solicitérilor punctuale ale Directiei generale antifrandi
fiscala. In perioada 2020-2021, Directia generald antifraudi fiscali a transmis
cétre operatorii de servicii de curierat si operatorii de platforme peste 700 de
solicitdri de informatii, constatdndu-se urmétoarele:

« datele vin cu intirziere (unii operatori si-au creat departamente distincte




pentru aceste solicitdri, alocand resurse semnificative pentru prelucrarea
volumelor de date solicitate);

* datele sunt furnizate in forme diferite, in functie de modul de colectare si
gestionare intern al fiec#irui -operator. Existd numeroase situatii in care
informatiile sunt furnizate cu intérziere deoarece acestea sunt fie arhivate, fie
stocate pe surse externe, fiind necesare operatiuni suplimentare. Au fost si
situatii in care operatorii nu au mai detinut aceste date si nu le-au putut
furniza, neavand obligativitatea pastrarii acestor date.

2.3 Schimbdri preconizate

A. In vederea implementirii masurii "200 de lei in plus pentru salariul minim
(crestere voluntard scutitd de taxe)", parte a pachetului de masuri "Sprijin
pentru Roménia", beneficiarii acesteia fiind persoanele fizice cu salariul
minim, cu scopul de a combate consecinfele sociale negative generate de
cresterea preturilor, se propune, prin derogare de la prevederile Titlului IV si
V din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare,
neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul al contributiilor sociale
obligatorii a unei sume de 200 lei/luna, reprezentdnd venituri din salarii si
asimilate salariilor, in cazul cresterii voluntare a salariului de bazi, previzut
in contractul individual de munci. )
Regimul fiscal derogatoriu se aplica, incepand cu data de 1 iunie 2022, pentru
suma rezultatd din majorarea salariului de bazi de la nivelul salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in platd, previzut in Hotdrdrea Guvernului nr.
1071/2021 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe fard garantat in
platd, respectiv 2.550 lei lunar, fira a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 2.750 lei lunar.

Masura se aplicd pentru salariatii care desfisoard activitate in baza
contractelor individuale de muncd, incadrati cu norma intreagd, la locul unde
se afla functia de baza pentru care:

- contractele individuale de munci se afla in executare la data de 1 iunie 2022
ce prevad un nivel al salariului de bazd lunar brut la aceeasi data, fard a
include sporuri si alte adaosuri, egal cu nivelul salariului minim brut pe tard
garantat in platd stabilit prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1071/2021 pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata,

si

- angajatorul majoreaza voluntar salariul de bazi de la nivelul de 2.550 de lei
la 2.750 de lei.

De asemenea, incepand cu aceeasi datd, de aceastd mésurd beneficiaza si
persoanele nou angajate in perioada 1 iunie - de 31 decembrie 2022, inclusiv,
pentru care nivelul salariului de baza lunar brut stabilit potrivit contractului
individual de muncd, fard a include sporuri si alte adaosuri, este de 2.750 de
lei.




Avand in vedere cd suma de 200 de lei nu se include in baza de calcul al
contributiilor sociale obligatorii si, in consecintd, angajatorii salariatilor care
beneficiaza de facilitatea fiscala nu datoreazd contributia asiguratorie pentru
muncd potrivit prevederilor Codului fiscal, la stabilirea i calculul
indemnizatiilor de asigurdri sociale de sandtate prevdazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu modificérile si completarile ulterioare,
sau a prestatiilor acordate conform Legii nr. 346/2002 privind asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale, republicatd, cu modificérile s1
completédrile ulterioare, precum §i a indemnizatiei de somaj prevazute de
Legea nr. 76/2002, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se utilizeazd
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin Hotérarea,
Guvernului nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe
tard garantat in plata.

Reglementérile sunt aplicabile, in perioada in care salariul majorat/de
incadrare, dupd caz, este mentinut/stabilit la nivelul de 2.750 de lei, pentru
veniturile din salarii §i asimilate salariilor realizate in perioada 1 iunie - 31
decembrie 2022, inclusiv.

in cazul in care facilititile fiscale se acordd pentru veniturile din salarii si
asimilate salariilor, corespunzétoare unei perioade din lund, pentru stabilirea
sumei reprezentand venituri pentru care nu se datoreaz& impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii, se determind proportia dintre numdrul de zile
lucritoare aferente perioadei in care contractul individual de muncé este in
derulare in perioada de acordare a facilitatii si numérul de zile lucritoare din
luna respectiva.

Ponderea obtinutd se aplici sumei de 200 de lei, atit in cazul majorarii
salariale cat i a valorii reprezentand diferenta dintre suma de 2750 lei si
valoarea salariului minim de 2550 de lei, in cazul noilor angajati, iar rezultatul
respectiv reprezintd suma pentru care nu se datoreazd impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii. '

Prevederile ordonantei de urgentd nu sunt aplicabile personalului salarizat
potrivit prevederilor Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile §i completarile
ulterioare. '

B. Trimiterile contra ramburs efectuate de furnizorii de servicii postale
reprezintd modalitatea uzitatd in mod frecvent de comerciantii care isi
desfigoard activitatea in mediul online pentru livrarea bunurilor
comercializate catre clienti.

Conform datelor statistice puse la dispozitia ANAF de citre Oficiul National
al Registrului Comertului, in anul 2019 erau inregistrate un numar de 19.988
entitdti cu cod CAEN principal 4791 - comert cu amanuntul prin intermediul
caselor de comenzi sau prin Internet. Acest numér a crescut in anul 2020 la
24.415, iar pand In octombrie 2021 figura deja un numér de 28.712 entitéti cu
acest cod CAEN. Astfel, cresterea este de 22% 1n anul 2020 fatid de anul 2019




si de 18% in anul 2021 fata de anul 2020 (doar pani la luna octombrie).
Potrivit estiméarilor Asociatiei roméne a Magazinelor Online (ARMO), GPeC
si ale principalilor jucdtori din domeniu, sectorul e-commerce roménesc a
atins pragul de 6,2 miliarde de euro la finalul anului 2021, cu aproximativ
10% mai mult decdt in anul 2020 cdnd valoarea comertului online a fost
estimatd la 5,6 miliarde de euro. Valoarea de 6,2 miliarde de euro pentru
sectorul e-commerce roménesc la nivelul anului 2021 face referire la toate
tranzactiile generate din Roménia atat de cétre comerciantii autohtoni, precum
si de cdtre magazinele online din afara granitelor tarii si reprezintad strict
segmentul e-tail, adicd produsele fizice (tangibile) care au fost cumpérate prin
internet.

Potrivit ultimului raport Eurostat publicat in anul ianuarie 2022, 88% dintre
romani au utilizat internetul cel putin o datd in anul 2021, in crestere de la
85% cat era procentul inregistrat in anul 2020. Un procent de 44% din
utilizatorii de internet au ficut cel putin o cumpdritura online in 2021.
Administrarea fiscald a activitatilor din sectorul comertului electronic necesita
o abordare diferitd fatd de cea reglementatd prin procedurile uzitate in mod
curent, aspect ce rezultd din specificul acestui tip de comert, respectiv:

« absenta unei locatii fizice pentru derularea tranzactiilor, ceea ce face dificila
identificarea jurisdictiei fiscale;

» utilizarea unor metode de platd variate (ramburs, plati online, criptomonede,
etc).

Principalele riscuri asociate ale comertului electronic sunt:

» neinregistrarea fiscald si nedeclararea veniturilor;

+ anonimitatea: comerciantii pot construi un site sau un cont pe o platforma de
vanzari fara sa fie obligati sé furnizeze foarte multe 1nf0rma’;11 despre el Ingisi;
« avantaje concurentiale incorecte;

» vénzarea de produse ilegale/contrafdcute gi/sau introducerea in circuitul
comercial a unor produse care nu au provenientd legald (nu existd documente
justificative sau existd documente care nu atestd provenienta reald).

Prin urmare, luind in considerare relatia de complementaritate dintre serviciile
postale contra ramburs si dezvoltarea exponentiald a comertului online din
ultimii ani, considerdm cd se impune completarea art.59 cu o prevedere prin
care furnizorul de servicii postale de trimitere contra ramburs sa fie obligat s
furnizeze organului fiscal central, periodic, informatii referitoare la trimiterile
postale pentru care destinatarul achitd expeditorului, prin intermediul retelei
postale, contravaloarea bunului care face obiectul trimiterii postale
inregistrate.

Precizém cd datele colectate de catre organele fiscale nu se referd la continutul
trimiterii postale, respectandu-se normele constitutionale privind viata intim3,
familiald si privatd, precum si secretul corespondentei, asa cum este precizat
efectiv in continutul propunerii. Obiectivul propunerii este acela de a avea

date care sunt necesare pentru identificarea beneficiarilor veniturilor provenite
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din tranzactii comerciale pentru care nu s-au achitat taxele §i impozitele
datorate catre bugetul general consolidat.

in .plus, pentru a asigura garantarea acestor principii constitutionale s-a
previzut cd prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre organele fiscale
centrale se realizeazd cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificdrile ulterioare, in scopul exercitérii atributiilor de administrare a
creantelor fiscale.

De asemenea, mentiondm cd potrivit art. 11 din Codul de procedura fiscala
personalul din cadrul organului fiscal este obligat sd péstreze secretul asupra
informatiilor de care a luat cunostintd ca urmare a exercitarii atributiilor de
serviciu, iar aceste informatii se referd inclusiv la cele obtinute din declaratii
ori documente prezentate de contribuabili/platitori sau terti.

2.4 Alte informatii *) .
Nu este cazul. )

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

Misura propusdé va conduce la majorarea veniturilor nete realizate de
persoanele fizice care obtin in prezent venituri din salarii la nivelul salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic .

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori
macroeconomici .

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin acordarea facilitatii fiscale se doreste stimularea angajatorilor in vederea
imbunététirii nivelului de recompensare a angajatilor fira costuri fiscale
suplimentare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii 1 digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durablle
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

. Sectiunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mil lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani pe
curent - cinci
ani
1 2 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.- impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale .
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

‘a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
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ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

| bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetaré.

4.8 Alte informatii

Implementarea masurii "200 de lei in plus pentru salariul minim (crestere
voluntard scutitd de taxe)" genereazd un impact negativ asupra veniturilor
bugetare in anul 2022 in sumd de -326 milioane lei (impozit pe venit si
contributii sociale), aferent perioadei 1 iunie - 31 decembrie 2022. Dimensiunea
impactului bugetar poate fi influentatd de decizia agentilor economici de a
majora salariul de bazd in perioada mentionati, avind in vedere ci este o
crestere salariald voluntara.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul. 4

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitarad si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

5.3.1 Méasuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard i nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

. Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare gi alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afigare pe site-ul
Ministerului Finantelor

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind punct¢ de vedere/opinii emise de organisme




consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 558/2022.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 2954/2022.

d)Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e)Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
ACthltajl de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normatiy

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor la

data de 4 mai 2022.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a pr01ectu1u1 de act normativ
8.2 Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri fiscale, precum si
pentru modificarea si completarea art.59 din Legea nr. 207/2015 privind Codul

de procedura fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIMA~ MENISTERU

NICONAREAONEER/CFUCA




